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30 de marzo de 2017 
Comparecencia de FELGTB en la Comisión de Igualdad Congreso de los Diputados 

Presentación del borrador de la propuesta de “Ley contra la discriminación por orientación sexual, identidad o expresión de género y características sexuales, y de igualdad social de lesbianas, gais, transexuales, transgénero e intersexuales” de FELGTB
Transcripción de la comparecencia de Jesús Generelo, presidente de la Federación Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales
1. Agradecimientos.

Desde FELGTB queremos agradecer a la Comisión de Igualdad del Congreso de los Diputados por darnos la oportunidad de presentar nuestra propuesta de texto para una Ley de Igualdad LGTBI en sede parlamentaria. Hacemos extensivo el agradecimiento a todos los partidos que se han interesado por el proyecto y que han enriquecido el texto con sus propuestas desde que se presentara en septiembre en la sede del Defensor del Pueblo.

2. ¿Quién presenta esta Ley?

El texto procede del trabajo de redacción y consenso llevado a cabo por las cerca de 50 organizaciones de FELGTB, la mayor estructura participativa del colectivo LGTB del Estado Español. Han participado en su elaboración entidades de casi todas las comunidades autónomas, así como numerosas organizaciones asociadas: sindicatos, asociaciones de personas con diversidad funcional o discapacidad, educativas, universidades, organismos internacionales, asociaciones de juristas, de grupos deportivos, universitarios, Observatorios contra la LGTBfobia, CJE…

Se trata un Proyecto, por tanto, respaldado por la inmensa mayoría del movimiento LGTB organizado de España.
3. ¿Por qué una Ley específica de igualdad LGTB

La orientación sexual y la identidad o expresión de género diferentes a las mayoritarias han sufrido una discriminación histórica. Hablamos de siglos de prejuicios y estigma, exilio, persecución legal, social e incluso dentro del ámbito familiar. El colectivo de la diversidad sexual y de género ha sido tratado de sodomitas, pecador, enfermo, maleante, peligroso social, parias.
De entre todas las diversidades del ser humano, incluidas las más estigmatizadas, hay que aprender a reconocer la especificidad de la diversidad sexual y de género: se trata de una característica personal invisible, no reconocible, que carece, en principio, de apoyo familiar y un entorno de iguales,, existe el contagio del estigma, así como el continuo de la exclusión. Es decir, la exclusión se puede producir en todos los entornos vitales: desde los más íntimos a los más públicos. Invisibilidad sirve como protección pero también como trampa para la evolución social por la dificultad para romperla. No todo el mundo puede permitírselo

Existe un círculo vicioso de la LGTBIfobia: Invisibilidad – Prejuicios – Estigma -Invisibilidad.

La experiencia conocida en España y en experiencias antidiscriminatorias de otros países nos dice que cuando la diversidad sexual, de género y familiar se incluye en la generalidad de las diversidades, permanece invisibilizada porque hay muchas inercias (algunas heredadas, otras provocadas) que tienden a mantener dicha invisibilidad..

Además, existen algunas características específicas al tratamiento que requiere esta diversidad: se producen intervenciones quirúrgicas no deseadas, hay personas que requieren de seguimiento sanitario, algunos falsos profesionales promueven intentos de modificación de la orientación o la identidad. Con frecuencia incluso se niega la identidad de género de las personas trans.

Y no hay que minusvalorar que también existe una oposición ideológica explícita y organizada contra la igualdad por OSIG.

4. Justificación del proyecto.

Indudablemente vivimos en uno de los países más evolucionados en cuanto a igualdad de derechos por OSIG (Orientación Sexual e Identidad de Género). Recientes encuestas hablan de cerca de un 90% de aceptación por parte de la sociedad. Sin embargo:

1. La Igualdad en España todavía no es completa a título legal:

· Pervive la patologización de la transexualidad y no se reconoce el derecho a la autodeterminación de género. Esto supone una grave vulneración de la Constitución.

· Existe discriminación en el acceso a la reproducción asistida y a la filiación de hijas/os.

· Permanece la desprotección de menores intersexuales.

2. La Igualdad legal, además de ser incompleta, no se corresponde con la Igualdad Real:

· Uno de los principales motivos de delitos de odio es la OSIG. 169 casos son recogidos en el Informe del Ministerio del Interior del 2015. Más de 230 casos reportados en Observatorio Madrileño contra la Homofobia. Una llamada cada 36 horas en Madrid advierte de una agresión por este motivo en la CAM. El Observatori contra l’Homofobia de Catalunya habla de impunidad en la comisión de estos delitos. Solo se producen un 10/20% de denuncias. De estos datos podemos extraer dos conclusiones fundamentales: el elevado nivel de violencia que sufre el colectivo y las dificultades enormes existentes para denunciar.

· El Eurobarómetro recoge que, para la sociedad española, la identidad de género es considerada la discriminación más extendida; y tras el origen étnico se encuentra la producida por orientación sexual (66% / 56%, considera que está muy extendida / solo el 3% opina que no existe).

· Numerosos estudios afirman que la OSIG es el principal motivo de acoso escolar. Hasta un 57% de menores gais podrían estar sufriendo este acoso. El informe del Injuve (2012) realizado sobre datos recogidos por el CIS muestra que la violencia ejercida sobre el colectivo LGTB es presenciada y reconocida por la mayoría de la juventud. El riesgo de desesperanza y suicidio de los jóvenes que la sufren (43%/35%/17%) los coloca entre 3 y 5 veces con más riesgo que la población general.

· El colectivo trans sigue siendo uno de los que sufren mayor riesgo de marginalidad y pobreza. El estudio de la Universidad Málaga/FELGTB 2012 sobre la realidad de las personas transexuales da cifras que invitan a la preocupación: sólo el 22% están empleadas legalmente; el 48% de las encuestadas habían ejercido la prostitución. Se aprecia un altísimo nivel de abandono escolar.

· La discriminación del colectivo LGTB se produce en todos los ámbitos. El Informe sobre discriminación FELGTB/COGAM 2013 aporta estas cifras: el 45% de la población LGTB se ha sentido discriminada por OSIG en los últimos años (puesto de trabajo, establecimientos de ocio, administraciones, estudios…). 2/3  de estas personas no tomaron ninguna medida.

· El acceso real al matrimonio con personas del mismo sexo no es igual en todos los lugares de España: La TMMS de Cataluña o Madrid multiplica por cinco la TMMS de Castilla y León o Extremadura. Las posibilidades de un matrimonio entre personas del mismo sexo en Soria son mínimas.

· En las realidades familiares recientemente reconocidas hay situaciones, como la violencia intragénero, que no están siendo atendidas ni contempladas como corresponde.

· Derecho al asilo: en el CETI de Melilla hay más de 70 personas con demanda de asilo por OSIG que están siendo agredidas psicológica, física y sexualmente,  y con la amenaza permanente de ser devueltas a países donde podrían ser condenadas a prisión o donde podrían sufrir crímenes de honor.

· El reciente informe “Las personas LGBT en el ámbito del empleo” (Instituto de la Mujer y la Igualdad de oportunidades, 2017) nos dice: no existe una expresión natural de la OSIG en el ámbito profesional. Se convive con un grado básico de homofobia. Casi nunca se producen denuncias. La autosegregación es la principal causa de discriminación.

· Situación en las residencias de mayores: Incipientes estudios demuestran prejuicios entre usuarios y absoluto desconocimiento por parte de las personas profesionales de la realidad LGTB. Lo mismo podríamos decir acerca del día a día de las personas LGTB con discapacidad.

3. La Constitución Española sentencia en su Artículo 9: “Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social”.

4. Desigualdad territorial: Otro motivo de preocupación proviene del hecho de que existen diferentes derechos fundamentales según los territorios. Existen 6 leyes de Igualdad en activo: en Catalunya, Galicia, Extremadura, Murcia, Baleares y Madrid. Así como 5 Integrales de Transexualidad: en Navarra, País Vasco, Andalucía, Canarias y Madrid. Se encuentran proyectos de ley similares en trámite parlamentario en Valencia, Aragón, Asturias, Navarra, Cantabria…

5. Aspectos de la Ley.

· Obligación de intervención de las administraciones. No solo ante la vulneración de derechos, sino en la promoción de la visibilidad y la igualdad, es decir, literalmente lo que establece la Constitución.

· Creación de un Consejo Estatal independiente ( con el fin de instruir y resolver expedientes, elaboración de informes y estudios, propuestas de actuación, evaluación de políticas públicas, etc.) y de una Comisión Interministerial que coordine las políticas de igualdad LGTBI para garantizar su transversalidad.

· Creación de fiscalías de delitos de odio.

· Despatologización y Reconocimiento de autodeterminación de género.

· Establece derechos nuevos para las personas intersexuales.

· Atención integral a víctimas de delitos de odio por OSID.

· Prohibición de terapias reparativas.

· Inclusión de las/los menores de familias LGTB en la protección específica.

· Protección integral a las víctimas de violencia intragénero.

· Acceso a técnicas de reproducción asistida en igualdad de condiciones.

· Derecho a la filiación de hijas e hijos en igualdad de condiciones.

· Garantía del derecho de asilo por OSIG, tal como ha indicado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

· Desarrollo de medidas en diversos ámbitos para promover una aceptación social de la DSG y familiar: Salud, familiar, justicia, educación, laboral, infancia y juventud, ocio, cultura y tiempo libre, exteriores, asilo, cooperación internacional, comunicación, orden público, centros penitenciarios, fuerzas armadas, administraciones públicas.

· Infracciones y sanciones con inversión de la carga de la prueba, como sucede en el ámbito laboral.

· Se establece un periodo de 3 meses para la reglamentación de la Ley. 1 año para la implementación de la ley.

6. Conclusión.

· Las CCAA nos han marcado el camino.

· No es una ley específica para un colectivo minoritario. Es una ley que garantizará a toda la ciudadanía el derecho a ser y a expresarse según le dicte su naturaleza, su identidad o su conciencia. Porque no hay nada más importante que el derecho a ser, es necesaria esta Ley de Igualdad.

· Es necesaria como mensaje inequívoco:

Mensaje a quienes vivimos los afectos, construimos nuestras familias o sentimos nuestras identidades de una forma minoritaria, de que no debemos soportar ni una humillación más.
Y mensaje a  quienes no soportan la diversidad y pretenden uniformizar la sociedad, de  que cualquier discriminación por orientación sexual, identidad o expresión de género, modelo familiar o características sexuales es intolerable. Y no se va a tolerar.

Necesitamos ese mensaje inequívoco, colectivo, unánime. Y la forma de darlo es esta Ley que debe entrar ya en el Parlamento y ser aprobada, como símbolo de una sociedad respetuosa y multicolor, por unanimidad. Esto es lo que pedimos desde el movimiento LGTB, y esto es lo que esperamos, que nuestros representantes políticos tendrán la sensibilidad de desarrollarla en toda su amplitud e integridad.

Reacciones de los distintos partidos políticos a la comparecencia

Grupo Mixto, COMPROMIS 

“La igualdad hay que trabajarla con todas sus letras haciendo política real para las personas que sufren la intolerancia. Esta ley es imprescindible para avanzar, es un tema de justicia social que tiene que desarrollarse de forma urgente.”

PNV

“Hay que ser respetuosos con las competencias de las Comunidades Autónomas. Esperamos poder participar para la mejora de este borrador  para que las personas del colectivo LGTBI a las que representan hoy aquí tengan reconocidos completamente sus derechos y libertades”

ERC

“Nos gustó mucho estar en la presentación de este borrador de Ley en la Defensoría del Pueblo en el pasado mes de septiembre. Estamos comprometidos por la igualdad real. En Catalunya ya contamos con una buena legislación pero contáis con nosotros para mejorar este borrador y poder sacarlo adelante” 

CIUDADANOS

“Nuestro compromiso por la igualdad legal y real, de Ciudadanos  con el colectivo LGTBI es una realidad  y reconocemos que todavía hay barreras. Tenemos que solucionar con firmeza la realidad: las agresiones, el acoso escolar, etc.”

GRUPO CONFEDERAL UNIDOS PODEMOS, EN COMÚ PODEM, EN MAREA
“Creemos que esta ley es valiente, innovadora y con perspectiva de género. Compartimos completamente el espíritu  de esta ley y por ello, creemos en la urgencia de su aprobación en el Congreso. “

GRUPO SOCIALISTA 

“En el PSOE siempre hemos apoyado al colectivo LGTBI  y por ello tenemos voluntad  de estar con vosotros  para participar y mejorar este borrador. El compromiso del patido es una realidad objetiva y constatable.  Trabajaremos para hacer real esta ley en contra de la discriminación“
PARTIDO POPULAR

“En la legislatura anterior introdujimos algunas novedades en pro de la igualdad real.   Respecto al borrador de ley que presentáis nos remitimos a los compañeros del PNV: creemos que son las CCAA las que tienen las suficientes competencias para legislar en pro de la igualdad real.  

No todas las soluciones eficaces pasan por legislar,  además sabemos que actualmente ya hay más de 10 leyes autonómicas en esta materia.  

Comprendemos que la realidad está ahí y el compromiso del PP  también por lo que vamos a barajar varias opciones sobre la mesa  para plantear una estrategia estatal a favor de la igualdad real“.
Para más información y entrevistas:
	Cristina Moreno
     
Responsable comunicación y proyectos
        cristinamoreno@felgtb.org


		Manuel Sobrino
Responsable de medios de comunicación 
prensa@felgtb.org


	[image: image1.jpg]3 FELGTB Federacién Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales





	Infantas, 40,4° izq. 28004. Madrid | Tfn. 635 43 73 21 / 91 080 85 00 www.felgtb.org


[image: image3.jpg]ANOS 1992-2017

o0

FELGTB

Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales

AB LESGAY / ACATHI / AGCION DIVERSA / A.L.A.S. A CORUNA / ALEGA / ALGARABIA / ALTIHAY / AMLEGA / ARCOPOLI UCM / ARGOPOLI UPM / BEN AMIGS / BOLO BOLO / GLGS /
COGAM / CRISMHOM / DEFRENTE / DIVERSITAT LGTBI ALIGANTE / ERRESPETUZ / EXTREMADURA ENTIENDE / FUENLA ENTIENDE LGTB /GRUP D’AMICS GLTB GAG / GAIS POSITIUS /
GALACTYCO / GALEHI / GALESH / GAMA / GAYLESPOL / GEHITU / HALEGATOS / IGUALES / IGUALES USAL / IT GETS BETTER ESPANA / JERELESGAY / LAMBDA / LESGAVILA /

LGTB TERRASSA / MAGENTA / NO TE PRIVES / NOS MESMAS / OJALA / SEGOENTIENDE / SIN VERGUENZA / SOMOS / STOPSIDA / XEGA / XEGA XOVEN





[image: image2.jpg][image: image3.jpg]